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EMBARGOS DE  DECLARAGAO. VICIOS
CONFIGURADOS. EMBARGOS DE DECLARAGAO
ACOLHIDOS. EFEITOS INFRINGENTES.

N&o hé razdo para prosperar a exacdo fiscal que tem como
suporte na acusacdo de falta de recolhimento do ICMS
Substituicdo Tributaria incidente sobre medicamentos em
virtude de retencdo a menor do valor do imposto, por ter sido
utilizado, na formacéo da base de célculo, o PMC - Preco
Médio a Consumidor, constante na revista ABCFARMA, uma
vez que se trata de preco final a consumidor sugerido pelo
fabricante, conforme o critério estabelecido na legislacdo de
regéncia e fixado em TARE.

In casu restou demonstrada a necessidade de observancia de
precedente ja firmado que autoriza a ado¢do da lista de
Precos Médios ao Consumidor fixado pela ABCFARMA que,
por resultar em parédmetro mais favoravel ao contribuinte, em
razdo do principio in dubio pro contribuinte, haveria de ser
observado.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A C OR D A M A maioria, pelo conhecimento do presente
recurso de embargos de declaracéo, por regular e tempestivo, interposto pela empresa
NAZARIA DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS FARMACEUTICOS LTDA,
inscri¢do estadual n® 16.158.287-7, e, no merito, pelo seu desprovimento, por auséncia
de quaisquer requisitos intrinsecos de admissibilidade, mantendo-se, em sua
integralidade, o Acordao 0604/2022, proferido por esta Egregia Corte Fiscal, que julgou
procedente o auto de infragcdo, acompanhando o voto original do Cons.° Lindemberg
Roberto de Lima, os Conselheiros (as), José Erielson Almeida do Nascimento
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(Suplente), Larissa Meneses de Almeida, Sidney Watson Fagundes da Silva, Maira
Catdo da Cunha Cavalcanti Simdes, Leonardo do Egito Pessoa (Suplente) e José
Valdemir da Silva, sendo o voto divergente vencido do Conselheiro Eduardo Silveira
Frade.

P.R.I

Tribunal Pleno, sessdo realizada por meio de videoconferéncia,
em 26 de setembro de 2023.

LINDEMBERG ROBERTO DE LIMA
Conselheiro

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros do Tribunal Pleno,
JOSE ERIELSON ALMEIDA DO NASCIMENTO (SUPLENTE), LEONARDO DO EGITO
PESSOA (SUPLENTE), LARISSA MENESES DE ALMEIDA, SIDNEY WATSON
FAGUNDES DA SILVA, LINDEMBERG ROBERTO DE LIMA, MAIRA CATAO DA
CUNHA CAVALCANTI SIMOES, EDUARDO SILVEIRA FRADE E JOSE VALDEMIR
DA SILVA.

SERGIO ROBERTO FELIX LIMA
ASsessor
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EMBARGOS DE  DECLARAGAO. VICIOS
CONFIGURADOS. EMBARGOS DE DECLARAGAO
ACOLHIDOS. EFEITOS INFRINGENTES.

N&o ha razdo para prosperar a exacao fiscal que tem como
suporte na acusagdo de falta de recolhimento do ICMS
Substituicdo Tributaria incidente sobre medicamentos em
virtude de retencdo a menor do valor do imposto, por ter sido
utilizado, na formacédo da base de calculo, o PMC - Preco
Médio a Consumidor, constante na revista ABCFARMA, uma
vez que se trata de preco final a consumidor sugerido pelo
fabricante, conforme o critério estabelecido na legislacdo de
regéncia e fixado em TARE.

In casu restou demonstrada a necessidade de observancia de
precedente ja firmado que autoriza a adocéo da lista de Precos
Médios ao Consumidor fixado pela ABCFARMA que, por
resultar em parametro mais favoravel ao contribuinte, em razao
do principio in dubio pro contribuinte, haveria de ser
observado.

RELATORIO

Em analise neste egrégio Conselho de Recursos Fiscais 0 recurso de
embargos de declaragdo oposto pela empresa NAZARIA DISTRIBUIDORA DE
PRODUTOS FARMACEUTICOS LTDA., inscri¢édo estadual n® 16.158.287-7, contra a
decisdo proferida no Acérddo n° 0604/2022, que julgou procedente o Auto de Infracdo
de Estabelecimento n® 93300008.09.00000035/2020-38, lavrado em 15/1/2020, no qual
consta a seguinte acusagéo:
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392 - FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS - SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA >> O contribuinte omitiu o recolhimento do ICMS
Substituicdo Tributaria.

NOTA EXPLICATIVA: POR FORCA DO TARE N° 2008.000154, A
EMPRESA, ELEITA SUJEITO PASSIVO POR SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA, PARA FINS DE RECOLHIMENTO DO ICMS
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA DEVIDO POR OCASIAO DAS SAIDAS
DE SEU ESTABELECIMENTO COMERCIAL, RECOLHEU ICMS
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA EM VALOR INFERIOR AO DEVIDO,
EM RAZAO DE NAO TER OBSERVADO AS DISPOSICOES CONTIDAS
NO § 1° DA CLASULA SEXTA DO TARE 2008.000154 E, PORTANTO,
TER UTILIZADO BASE DE CALCULO EM VALOR INFERIOR AO
ESTABELECIDO NO DISPOSITIVO LEGAL RETRO MENCIONADO,
ESTANDO DEMONSTRADO ATRAVES DAS PLANILHAS EM
ANEXO, DE APURACAO E DETALHAMENTO DO ICMS
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA DEVIDO, QUE FICAM SENDO PARTES
INTEGRANTES DO PRESENTE AUTO DE INFRAGAO. RESSALTE-SE
QUE A EMPRESA FOI NOTIFICADA EM 06/12/2019 (NOTIFICACAO
01000155/2019) PARA RECOLHER A DIFERENGCA APONTADA POR
ESTA FISCALIZACAO, POREM NAO EFETUOU O DEVIDO
RECOLHIMENTO.

Na instancia prima, o julgador fiscal Heitor Collett decidiu pela
procedéncia do auto de infracdo, conforme sentenca das fls. 219/226, editando a
seguinte ementa:

FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS -
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA DEVIDO PELAS
SAIDAS - BASE DE CALCULO - INOBSERVANCIA DAS
DISPOSICOES CONTIDAS NO TERMO DE ACORDO
DE REGIME ESPECIAL - DENUNCIA
CARACTERIZADA.

- O contribuinte signatario deve observancia as clausulas do
Termo de Acordo de Regime Especial — TARE — celebrado em
igualdade, entre a Empresa beneficiaria e a Secretaria de
Estado da Fazenda.

- O descumprimento das clausulas do TARE firmado com a
SEFAZ, especificamente sobre a base de célculo do ICMS-ST,
implicam na cobranca do imposto ndo recolhido
oportunamente, na forma prevista no TARE, sem prejuizos das
penalidades preceituadas pela Lei n°® 6.379/96.

AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE

Cientificado da decisdo monocratica por meio de no DT-e, com ciéncia
em 22/3/2021 (fl. 229), o sujeito passivo interpds, 19/4/2021 (fls. 231/262), recurso
voluntario tempestivo ao Conselho de Recursos Fiscais do Estado da Paraiba anexado
as fls. 231/262.

Na 1302 Sessdo Ordinaria do Tribunal Pleno do Conselho de Recursos
Fiscais, realizada no dia 17/11/2022, os conselheiros, a unanimidade, desproveram o
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recurso voluntario, para manter a sentenca monocréatica que julgou procedente o Auto
de Infracdo de Estabelecimento n°® 93300008.09.00000035/2020-38, lavrado em
15/1/2020, fls. 3 a 5.

Na sequéncia, o colegiado promulgou o Acordao n° 00604/2022 cuja
ementa fora redigida nos seguintes termos:

FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS -
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - OPERACOES DE
SAIDAS - BASE DE CALCULO - INOBSERVANCIA DO
TERMO DE ACORDO DE REGIME ESPECIAL.
DENUNCIA CONFIRMADA. MANTIDA A DECISAO
RECORRIDA. AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE.
RECURSO VOLUNTARIO DESPROVIDO.

- Estabelecida em TARE celebrado entre o sujeito passivo e a
Secretaria da Fazenda a regra segundo a qual tratando-se de
mercadoria ou servico cujo preco final a consumidor, Unico ou
maximo, seja fixado por 6rgdo publico competente, a base de
célculo do imposto para fins de substituicdo tributaria é o
referido prego por ele estabelecido. O descumprimento dessa
clausula impde a cobranca do imposto ndo recolhido
oportunamente, na forma prevista no TARE, sem prejuizos das
penalidades preceituadas pela Lei n® 6.379/96.

Seguindo a marcha processual, a autuada foi cientificada da decisdo do
Tribunal Pleno do Conselho de Recursos Fiscais em 2/3/2023 (fls. 344).

A acusada, alegando existéncia de erros materiais e omissées no Acordao
n° 0604/2022, opds, em 7/3/2023 (fls. 345/369), 0 presente recurso de embargos de
declaracéo, por meio do qual pontua que:

a) Cabimento do recurso de embargos de declaracdo dada a ocorréncia
de erros materiais acerca de elementos presentes nos autos,
equivocos quanto a circunstancias que permeiam o caso, conforme
decidido no Aco6rdao n° 115/2017 do CRF/PB;

b) Que no julgamento empreendido por esse Colendo Conselho de
Recursos Fiscais foi verificada grave omissdo acerca de ponto crucial
para o deslinde da controvérsia, passivel de ser sanada também
mediante embargos de declaracéo;

c) Que ao longo do acorddo embargado ndo se encontra mengdo ao
REsp n® 1.519.034/RS, e que pela inevitabilidade do argumento
apresentado, solicita que este r. Conselho supra essa omissdo
incorrida no Acdrdao 0604/2022;

d) O CRF/PB, no julgamento do recurso voluntario, concluiu que nédo
seriam aplicaveis ao caso dos autos as normas conveniais e estaduais
que regulamentam a matéria, isto é, inicialmente o Convénio ICMS
n° 76/1994, incorporado pelo Decreto n® 17.417/1995, e atualmente o
Convénio ICMS n° 234/2017, incorporado pelo Decreto n°
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38.023/2017, exclusivamente em razdo da ora embargante ser
detentora de TARE;

e) Ou seja, na visdo do i. Julgador, a adocdo do Preco Final a
Consumidor (PMC) publicado pela ABCFARMA somente seria
possivel para os contribuintes que ndo possuem TARE firmado com
0 estado da Paraiba, pois previstas em normas conveniais que
regulamentam a matéria;

f) Na visdo do i. Julgador as normas conveniais que regulamentam a
matéria e que foram incorporadas na legislacdo do Estado da Paraiba
possuiriam disposicdo em sentido diverso aquela prevista em Lei
Complementar;

g) O lancamento esta acoimado de vicio formal, na forma do art. 16 da
Lei 10.094/2013, visto que o auditor fiscal ao acusar o contribuinte
de suposto recolhimento a menor de ICMS-ST limitou-se a apontar
como dispositivos infringidos os art. 391 e 399 do RICMS/PB, sem
fazer mencdo aos incisos e paragrafos eventualmente aplicaveis ao
caso, impedindo a sua ampla defesa e seu contraditério, tornando
nulo o trabalho fiscal;

h) Confira-se precedente desse c. Conselho de Recursos Fiscais, por
meio do Acérddo n° 323/2020, que diante de caso idéntico ao
presente, concluiu que a mera indicagdo ao art. 399 do RICMS/PB
seria insuficiente para especificar a subsunc¢édo do fato a norma legal,

i) Que o posicionamento adotado na decisdo embargada esta
equivocado porque a clausula do TARE supostamente descumprida
pela embargante € mera reproducdo do art. 8°, 82° da Lei
Complementar 87/96, internalizados no Estado da Paraiba pelo art.
19, 82° da Lei 6.379/96 e no art. 395, §2° do Decreto n° 18.930/97,
RICMS/PB;

J) Essas disposi¢des referem-se as regras gerais aplicaveis a sistematica
de substituicdo tributaria, em especial a base de calculo a ser
observada, e que foram complementadas pelos Convénios ICMS n°
76/1994, incorporado pelo Decreto n°® 17.417/1995, e atualmente o
Convénio ICMS n° 234/2017, incorporado pelo Decreto n°
38.023/2017,;

k) O raciocinio empreendido pela Fiscalizagdo e chancelado no
julgamento do recurso voluntario condiz com a premissa de que uma
norma convenial pudesse dispor em sentido contrario a disposicéo
contida em uma Lei Complementar e, portanto, que ha que se
prevalecer a Clausula do TARE que reproduz a Lei Complementar e
ndo as normas conveniais que regulamentam a matéria;

I) Tanto para contribuintes que possuem TARE firmado com o Estado
da Paraiba, como para aqueles que ndo possuem, devem ser
observadas as disposi¢des inauguradas pelo Convénio ICMS n°
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76/1994 e atualmente o Convénio ICMS n° 234/2017, aplicando-se o
mesmo raciocinio exarado nos Acérddos n° 0152/2022 e 261/2017 do
CRF/PB.

Considerando os fundamentos acima, o contribuinte requer sejam
conhecidos e providos os embargos declaratorios para serem sanadas o vicio material e
as omissOes apontadas, em carater subsidiario, o reconhecimento da nulidade por vicio
formal do lancamento, e por fim que sejam atribuidos efeitos infringentes ao
julgamento.

Distribuidos ao julgador fiscal Lindemberg Roberto de Lima, os autos
foram levados a julgamento na sessdo data do tribunal pleno datada de 16 de maio de
2023, ocasido em que pediu vistas para melhor apreciacdo da matéria este conselheiro.

Eis o relatério.

VOTO |

Em anélise nesse E. Conselho de Recursos Fiscais, 0 recurso de
embargos de declaracdo impetrado pela empresa NAZARIA DISTRIBUIDORA DE
PRODUTOS FARMACEUTICOS LTDA., em face da decisdo prolatada por meio do
Acordao n° 0604/2022.

O recurso de embargos de declaragdo estd previsto no artigo 75, V, da
Portaria n° 00080/2021/SEFAZ (Regimento Interno do Conselho de Recursos Fiscais)®,
in verbis:

Art. 75. Perante o Conselho de Recursos Fiscais serdo submetidos o0s
seguintes recursos:

(...) V - de Embargos de Declaragéo;

Nos termos do que dispGe o artigo 86 do mesmo diploma legal, os
embargos de declaracdo tém por objetivo corrigir defeitos da decisdo proferida quanto a
ocorréncia de omissdo, contradicdo e obscuridade. Sendo, veja-se:

Art. 86. O Recurso de Embargos de Declaracdo serd oposto pelo
contribuinte, pelo autor do feito ou pela Fazenda Publica, em peticédo
dirigida ao relator, quando houver omissao, obscuridade ou contradicdo na
decisdo proferida.

O prazo para oposic¢do do referido recurso é de 5 (cinco) dias contados da
data da ciéncia ao contribuinte, consoante disciplinado no art. 87 do Regimento Interno
do Conselho de Recursos Fiscais, in verbis:

Art. 87. Os Embargos de Declaracdo deverdo ser opostos no prazo de 5
(cinco) dias contados da data da ciéncia ao contribuinte.

Compulsando-se os autos, verifica-se que a ora Embargante foi
notificada da deciséao recorrida, por DTe, em 2/3/2023 (fls. 344) e protocolou o presente
recurso em 7/3/2023 (fls. 345), portanto, tempestivas suas manifestagdes.

'REVOGA A PORTARIA N© 00248/2019/SEFAZ, PUBLICADA NO DOe-/SEFAZ DE 21.08.19
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Ab initio, como bem destacado pelo relator originario, em que pese 0s
langamentos que contiverem vicio de forma devam ser considerados nulos, de oficio,
pelos Orgdos Julgadores, observado o disposto no art. 15 da Lei 10.094/2013, no
processo administrativo tributario ora em deslinde se verifica que este observou os
requisitos formais suficientes para ser confirmado nas duas instancias de julgamento.

Como bem destacado por este, o presente caso ndo se assemelha aos
precedentes administrativos do CRF/PB trazidos pela Embargante, especialmente o
Acérddo n° 323/2020. Naquele julgamento existiam particularidades que levaram a
anulacdo da infracdo, visto que ndo se vislumbrava, naquele auto de infracdo,
informacdes na nota explicativa que especificassem os fatos entdo apurados pela
Fiscalizacéo.

Ademais, saliente-se que ndo é a existéncia de nota explicativa que
enseja 0 nao reconhecimento de nulidade, mas quando for esta esclarecedora quanto a
exegese da interpretacdo trilhada pelo auditor.

No auto de infracdo ora em julgamento a nota explicativa informa o
dispositivo do Termo de Acordo de Regime Especial n°® 2008.000154 infringido, que é o
paragrafo primeiro, da Cléusula Sexta,?, sem deixar margem para ddvidas sobre a
fundamentacdo legal da obrigacdo tributaria exigida, ou seja, substituicdo tributaria
sobre mercadorias contidas no anexo 05 do RICMS/PB e o descumprimento das regras
do TARE no que concerne a base de célculo do imposto. Ademais, também assenta a
existencia de planilhas que cuidam em precisar o objeto da acusagéo.

Assim, a nota explicativa, que complementa e aperfeicoa a acusacdo, na
medida em que permite a compreensdo do percurso exegético trilhado pela autoridade
fiscal para lavratura do langamento, supre a generalidade da mencéo aos art. 391 e 399,
por especificar a fundamentacdo juridica da acusacdo, que incide sobre o
descumprimento de norma disposta no Termo de Acordo de Regime Especial n°
2008.000154.

>CLAUSULA QUINTA — A EMPRESA fica eleita como sujeito passivo por substituigdo tributdria, na
qualidade de substituto tributdrio, para efeito de reten¢do e recolhimento do ICMS por ocasiGo das
saidas de seu estabelecimento comercial, de mercadorias constantes do Anexo 05 do RICS/PB.

(...) CLAUSULA SEXTA — Para cdlculo do ICMS SUBSTITUICAO TRIBUTARIA de que trata a cldusula
anterior, tomar-se-d, como base de cdlculo do imposto, o montante formado pelo preco praticado pela
Empresa na respectiva operagdo, acrescido do valor do frete e/ou carreto, seguros e demais despesas
cobradas ou debitadas ao destinatdrio, adicionada a parcela resultante da aplicagéo, sobre o referido
montante, da Taxa de Valor Agregado (TVA) definida no Anexo 05 do RICMS/PB, ndo sendo admitidos
descontos condicionados ou ndo.

§ 12 - Tratando-se de mercadoria ou servigco cujo prego final a consumidor, unico ou mdximo, seja
fixado por orgdo publico competente, a base de cdlculo do imposto para fins de substituicdo
tributdria, é o referido prego por ele estabelecido.

§ 22 - Na falta do valor de que trata o pardgrafo anterior e existindo preco final a consumidor sugerido
pelo fabricante ou importador, a base de cdlculo serd este preco.
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Ademais, o auto de infracdo estd acompanhado de cdpia do TARE,
planilhas de célculo que instruem adequadamente a acusagdo e O sujeito passivo
apresentou defesa demonstrando o perfeito entendimento da acusacdo que lhe foi
imposta, tendo manifestado discordancia com a eleicdo da base de célculo da
substituicdo tributaria pela Fiscaliza¢do. Portanto, corrobora-se com o relator originario
no sentido de que ndo houve cerceamento da defesa do contribuinte, ndo se
configurando caso de nulidade, conforme principio “pas nullité sans grief” referendado
no art. 15 da Lei 10.094/2013%,

No merito propriamente dito, a Embargante defende o cabimento do
recurso de embargos de declaragcdo em virtude da ocorréncia de erros materiais acerca
de elementos presentes nos autos, vislumbrando equivocos, por erro de fato, quanto a
circunstancias que permeiam o caso, e faz referéncia ao Acorddo n° 115/2017 do
CRF/PB, bem como em omissdo no que concerne a decisdo embargada, notadamente
por ndo tratar diretamente da tese esposada no REsp n° 1.519.034/RS, diante do
entendimento da inevitabilidade do argumento.

Em seus argumentos a ora embargante argumenta:

Conforme se adiantou em sede de sinopse fatica, o acérddo ora embargado
chancelou o entendimento aviado pelo Auto de Infragdo no sentido de que
por forca de disposicao contida no Paragrafo Primeiro da Clausula Sexta do
Termo de Acordo de Regime Especial (TARE) firmado pela ora embargante
com o Fisco Estadual, haveria de ser observada, necessariamente, como
base de célculo na apuracédo e recolhimento do ICMS-ST, o Preco Maximo
a Consumidor (PMC) publicado pela CAmara de Regulacéo do Mercado de
Medicamentos (CMED), ao revés do Preco Maximo ao Consumidor (PMC)
publicado pela ABCFARMA, que foi a conduta adotada pelo contribuinte.

Com efeito, por ocasido do julgamento do recurso voluntario apresentado
pelo contribuinte, o ¢c. CRF concluiu que ndo seriam aplicaveis ao caso dos
autos, as_normas conveniais e estaduais que requlamentam a matéria, isto
g, inicialmente 0 Convénio ICMS n° 76, 1994, incorporado pelo Decreto
Estadual n°® 17.417, de 25 de abril de 1995, e atualmente 0 Convénio ICMS
n® 234, de 2017, incorporado em Decreto Estadual n° 38.023, de 2017,
exclusivamente em razdo de a ora embargante ser detentora de Termo de
Acordo de Regime Especial (TARE).

Neste sentido, a ora embargante segue argumentando que, as clausulas
previstas em seu TARE somente transcrevem o art. 8, 82° da LC 87/96 e art. 19, §2° da
Lei n°® 6.379/96 e art. 395, §2° do Decreto n°® 18.930/1997 e que todos disporiam no
seguinte sentido:

3 . " - . L x o . -
Art. 15. As incorre¢bes, omissbes ou inexatidées, que ndo importem nulidade, serdo sanadas quando
ndo ocasionarem prejuizo para a defesa do administrado, salvo, se este lhes houver dado causa ou
quando influirem na solugdo do litigio.

Pardgrafo unico. Sem prejuizo do disposto no “caput”, ndo serd declarada a nulidade do auto de infra¢do
sob argumento de que a infra¢do foi descrita de forma genérica ou imprecisa, quando ndo constar da
defesa, pedido neste sentido.
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“tratando-se de mercadoria ou servico cujo prego final ao consumidor,
Unico ou maximo, seja fixado por 6rgdo publico competente, a base de
calculo do importo, para fins de substituicdo tributaria, é o referido preco
por ele estabelecido”.

Neste interim cumpre esclarecer que, assiste razdo a ora embargante. As
disposicOes tém conteudo idéntico e devem ser interpretados da mesma maneira, ndo
podendo TARE dispor em sentido diverso da Lei Complementar, mesmo porque o
critério hierarquico ha de ser compreendido para resolucdo de antinomias, ndo se
devendo, desta sorte, haver interpretacdes, inclusive, que destoem do sentido da lei
superior hierarquicamente.

Neste importe, urge esclarecer que, ainda que mais especifico, a
imposicdo de norma especial a partir de TARE ndo pode esvaziar ou dispor
diferentemente do que prescreve lei geral. Trata-se de respeito ao primado da hierarquia
e coeréncia sistémica, o que € sobretudo mais grave quando, mantendo-se a mesma
redacgéo, se atribui interpretacdo diversa, em norma especial, daquela contida em norma
geral, superior hierarquicamente, mesmo porgue se inova no ordenamento, por ato
infralegal, que modificaria o conteudo de lei, o que é vedado pelo ordenamento juridico.
O respeito a seguranca juridica e coeréncia sistémica importam, pois, na preservagédo do
contetdo de lei hierarquicamente superior.

Pois bem, o art. 8, §2° da LC 87/96 prescreve: “tratando-se de
mercadoria ou servi¢o cujo prec¢o final ao consumidor, Unico ou maximo, seja fixado
por 6rgdo publico competente, a base de calculo do importo, para fins de substituicdo
tributaria, é o referido preco por ele estabelecido .

Veja-se que o dispositivo legal trata de pre¢cos maximos ou minimos
fixados por 6rgédo publico. Em ndo tendo sido especificado o que se entende por érgédo
publico, esta foi uma opc¢do feita pelo legislador, que entendeu por ndo limitar o
conteddo semantico daquilo que entendeu, de sorte que ha de ser atribuido a este um
raciocinio tipolégico, compreendendo-se este como entidade que preste funcdo ou
interesse publico.

Portanto, em se verificando o atendimento a interesse publico, ter-se-ia o
exercicio de munus publico.

Neste sentido urge esclarecer — e aqui assiste o erro de fato — que a lista
da ABCFARMA se presta orientar a conduta dos agentes fiscais, sejam tributarios ou
consumeristas, por exemplo, quando no exercicio de seus poderes, mesmo porque ela
apresenta 0s pregos maximos a serem praticados quando na venda de medicamentos ao
consumidor final.

Ademais, a lista da ABCFARMA se sujeita a regulamentacdo, sendo
inclusive reconhecida como oficial pela CMED, que a utiliza como referéncia para a
apuracdo de infracbes a Lei Federal 10.742/2003, mesmo porque a competéncia da
CMED, cinge-se a estipular parametros para fixacdo de precos maximos, determinando
as diretrizes para fixacdo de precos de medicamentos. Assim, ainda que na utilizacdo
destes se assente expressamente qual seria, em ndmero, 0 maior valor possivel, isto ndo
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implica em desprezo a lista de precos maximo praticaveis ao consumidor final pela
ABCFARMA.

De sorte que, caso nao sejam respeitados 0s precos sugeridos nas
publicacGes especializadas (por exemplo, Revista ABCFARMA) - de onde ser
verificam todas as empresas integrantes da cadeia de fornecimento de medicamentos e
séo fixados parametros para as penalidades, conforme indicado na Resolu¢gdo CMED n°
2, de 16 de abril de 2018, que disciplina o processo administrativo para apuracdo de
infracOes e aplicacdo de penalidades decorrentes de condutas que infrinjam as normas
reguladoras do mercado de medicamentos — implicaria em desprezar a natureza juridica
e diretrizes fixados pela propria CMED.

Ou seja, a CMED delimita teto para os valores da ABCFARMA que,
notadamente, devem ser respeitados quando na venda em balcdo e, justamente, por ser a
lista da ABCFARMA fiscalizada e utilizada pela propria CMED como parametro na
fiscalizacdo, ndo restaria a impossibilidade de sua utilizacéo pelo Fisco.

Por fim, cumpre esclarecer que a interpretacdo das normas tributarias
deve ser no sentido de buscar a que melhor assista ao contribuinte, em razdo do
principio in dadbio pro contribuinte, passivel de ser depreendido do art. 112 do CTN, de
sorte que, em sendo a lista fixada pela ABCFARMA mais benéfica ao contribuinte, esta
deveria prevalecer.

Portanto, haveria de ser aplicada a lista da ABCFARMA, eis que
regulamentada, melhor serve como parametro para a fiscalizacdo. Neste sentido,
inclusive, tem-se farta jurisprudéncia do STJ:

TRIBUTARIO. PROCESSO CIVIL. ICMS. BASE DE CALCULO.
UTILIZACAO DE PUBLICACAO RECONHECIDA E IDONEA.
REVISTA ABC FARMA. POSSIBILIDADE. PRECEDENTES. 1. Discute-
se nos autos a possibilidade de lei local determinar como base de calculo
presumida de ICMS em regime de substituicdo tributaria valores constantes
da Revista ABCFARMA. 2. A jurisprudéncia desta Corte € pacifica no
sentido de reconhecer a ilegalidade de cobranga do ICMS com base em
regime de pauta fiscal, mormente pelo fato de que "o
art. 148 do CTN somente pode ser invocado para a determinacdo da base de
calculo do tributo quando, certa a ocorréncia do fato imponivel, o valor ou
preco de bens, direitos, servicos ou atos juridicos registrados pelo
contribuinte ndo merecam fé, ficando a Fazenda Publica, nesse caso,
autorizada a proceder ao arbitramento mediante processo administrativo-
fiscal regular, assegurados o contraditdrio e a ampla defesa" (RMS n. 18.677-
MT, relator Ministro CASTRO MEIRA, DJ de 20.6.2005). 3. No presente
caso, a conduta da Administracdo ndo se trata de pauta fiscal, mas de técnica
para a fixacdo da base de célculo na sistematica de substituicdo tributaria
progressiva, na qual se leva em consideracdo dados concretos, tudo em
consondncia com o disposto do art. 8°, 88 2°e 3°, da Lei Complementar
n®8796. 4. A jurisprudéncia desta Corte Superior é no_sentido de
admitir_a utilizacdo dos precos indicados na Revista ABC FARMA na
composicdo da base de calculo presumida do ICMS na circulacdo de
medicamentos _em regime de substituicdo tributaria progressiva.
Precedentes: REsp 1.192.409SE, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda
Turma, julgado em 22.6.2010, DJe 1°.7.2010; RMS 21.844/SE, Rel. Min.
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Francisco Falcdo, Primeira Turma, julgado em 5.12.2006, DJ 1°.2.2007;
RMS 20.381/SE, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 29062006, DJ 03082006. 5. Quanto a alinea c,
aplicavel o disposto na Simula 83 do STJ, segundo a qual: "N&o se conhece
do recurso especial pela divergéncia, quando a orientacdo do Tribunal se
firmou no mesmo sentido da decisdo recorrida”. 6. Recurso especial
parcialmente conhecido e, nessa parte, ndo provido. (REsp 1248963/SE, Rel.
Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe
14062011).

TRIBUTARIO. PROCESSO CIVIL. ICMS. BASE DE CALCULO. VENDA
DE PRODUTOS MEDICO-HOSPITALARES. UTILIZA(;AO DE
PUBLICACAO RECONHECIDA E IDONEA. REVISTA ABC FARMA.
POSSIBILIDADE. 1. E legitima a sistematica da substituicio tributaria
progressiva no que se refere ao ICMS incidente sobre a venda de produtos
médico-hospitalares para hospitais e congéneres. Precedentes deste Tribunal
(EDcl no REsp 418.541/SP, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, DJe de 20/04/2009; REsp 598.888/RJ, Rel. Ministro Teori Albino
Zavascki, Primeira Turma, DJ de 14/12/2006) 2. Esta Corte admite a
utilizacdo dos valores indicados na Revista ABC FARMA na composicéo
da base de calculo presumida do ICMS na circulacdo de medicamentos
em regime de substituicdo tributdria progressiva. Precedentes: REsp
1237400/BA, Rel. Ministro ARl PARGENDLER, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 17/12/2013, DJe 04/02/2014; REsp 1.192.409/SE, Rel. Ministra
ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, DJe de 1°/07/2010; RMS
21.844/SE, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, PRIMEIRA TURMA, DJ
de 1°/02/2007; RMS 20.381/SE, Rel. Ministro TEORI ALBINO
ZAVASCKI, PRIMEIRA TURMA, DJ de 03/08/2006. Agravo regimental
improvido.

(STJ - AgRg no REsp: 1492962 GO 2014/0277499-3, Relator: Ministro
HUMBERTO MARTINS, Data de Julgamento: 03/03/2015, T2 - SEGUNDA
TURMA, Data de Publicagdo: DJe 09/03/2015)

TRIBUTARIO - PROCESSO CIVIL - ICMS - SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA - ELEICAO DE SUBSTITUTO TRIBUTARIO - PAPEL
RESERVADO A LEIl LOCAL - BASE DE CALCULO PRESUMIDA -
UTILIZACAO DE PUBLICAGAO RECONHECIDA E IDONEA -
POSSIBILIDADE - PRECEDENTES. 1. Compete & legislacdo local a
indicacdo do terceiro participe da cadeia de circulacdo de mercadorias e
produtos como substituto tributario, nos termos do art. 128 do CTN e do
art. 6° da LC 87/96. 2. Distingue-se a pauta fiscal da fixagdo da base de
calculo (preco da operagdo ou prestagdo de servico) por operagao presumida.
Aquela, repudiada pela jurisprudéncia desta Corte, imp8e arbitrariamente o
valor da base de célculo do tributo em carater geral; esta, utilizada no regime
de substituicédo tributaria progressiva, pressupde procedimento administrativo
legitimante, controle do contribuinte e adequagéo aos critérios instituidos na
LC 8796, art. 8° I, ce 88 2 e 3° 3. Esta Corte admite a utilizacdo dos
precos indicados na Revista ABC FARMA na composicdo da base de
célculo presumida do ICMS na circulacdo de medicamentos em regime
de substituicdo tributaria progressiva. 4. Recurso especial ndo provido.
(REsp 1192409SE, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA
TURMA, DJe 0107/2010).
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PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ICMS. COMERCIO DE
MEDICAMENTOS. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. FATO GERADOR
PRESUMIDO. BASE DE CALCULO. UTILIZACAO DO PRECO
MAXIMO AO CONSUMIDOR (PMC) ESTABELECIDO PELA CAMARA
DE REGULACAO DO MERCADO DE MEDICAMENTOS (CMED).
NECESSIDADE DE RETORNO DOS AUTOS A ORIGEM, PARA
ANALISE DAS DEMAIS CAUSAS DE PEDIR DE ANULACAO DO
DEBITO FISCAL. 1. O incidente de uniformizacio de jurisprudéncia, além
de constituir faculdade do magistrado, deve ser suscitado antes de julgado o
feito principal, sendo invidvel seu conhecimento em sede de agravo
regimental ou de embargos de declaracdo. Precedentes: EDcl no MS
17.583/DF, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Primeira Secdo, DJe
05062013; AgRg no HC 152.150RJ, Rel. Ministro Arnaldo Esteves Lima,
Quinta Turma, DJe 10052010. 2. "[O]s arts.40.,8 1lo.e60.,llda
Lei 10.74203, bem como os arts. 60., 70., e 80. da Resolucdo CMED
042004 (vigente a época) autorizam a CMED a fixar, ano a ano, o Preco
Maximo_ao_Consumidor (PMC) dos medicamentos, gque devera ser
observado pelo comércio varejista, valendo-se este, inclusive, de
publicacdo especifica para o mercado do produto, que possibilite dar
publicidade aos precos praticados pelos produtores, como a
revista ABCFARMA, permitindo, assim, que o Fisco, amparado pelo
art. 80., 8 20.da LC 8796, lance mio_desses precos na apuracio do
ICMS devido na substituicdo tributaria progressiva. Precedentes: RMS
20.381/SE, Rel. Min. TEORI ALBINO ZAVASCKI, DJU 03.08.2006, p.
203, e RMS 21.844/SE, Rel. Min. FRANCISCO FALCAO, DJU 01.02.2007,
p- 392" (AgRg no AgRg no AREsp 350.678RS, Rel. Ministro Napoledo
Nunes Maia Filho, Primeira Turma, DJe 19032014). 3. Necessidade de
retorno dos autos ao Tribunal de origem, a fim de que sejam analisadas as
demais causas de pedir de anulacéo do débito fiscal suscitadas na apelagdo da
empresa contribuinte. 4. Agravo regimental parcialmente provido. (AgRg no
AREsp 475.377RS, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA
TURMA, DJe 08052014).

TRIBUTARIO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. ICMS INCIDENTE
SOBRE MEDICAMENTOS. BASE DE CALCULO. PRECOS
DIVULGADOS PELA REVISTA "ABCFARMA". PRECO MAXIMO AO
CONSUMIDOR. LEGALIDADE. | - Assentou o Plenario do Colendo
Supremo Tribunal Federal a legitimidade constitucional, referente ao ICMS,
da substituicdo tributaria para frente. (SS-AgR 1307/PE, Tribunal Pleno,
Min. Carlos Velloso, DJ de 11.10.2001). Il - O artigo 8°, § 2° da LC 87/96,
preceitua que, em se cuidando "de mercadoria ou servigo cujo preco final a
consumidor, Gnico ou maximo, seja fixado por 6rgéo publico competente, a
base de calculo do imposto, para fins de substituicdo tributaria, é o referido
preco por ele estabelecido”. 111 - "Estabelecendo a Camara de Regulacdo do
Mercado de Medicamentos - CMED os critérios para obtengdo dos valores
correspondentes ao Prego Maximo ao Consumidor, esse valores
correspondem a base de calculo do ICMS, para fins de substituicdo
tributéria." (RMS n° 20.381/SE, Rel. Min. TEORI ALBINO ZAVASCKI, DJ
de 03/08/2006) IV - Recurso ordinario improvido. (STJ - RMS: 21844 SE
2006/0086194-2, Relator: Ministro FRANCISCO FALCAO, Data de
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Julgamento: 05/12/2006, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de Publica¢do: DJ
01/02/2007 p. 392)

TRIBUTARIO. PROCESSO CIVIL. ICMS. BASE DE CALCULO. VENDA
DE PRODUTOS MEDICO-HOSPITALARES. UTILIZACAO DE
PUBLICACAO RECONHECIDA E IDONEA. REVISTA ABC FARMA.
POSSIBILIDADE. 1. E legitima a sistematica da substituigdo tributaria
progressiva no que se refere ao ICMS incidente sobre a venda de produtos
médico-hospitalares para hospitais e congéneres. Precedentes deste Tribunal
(EDcl no REsp 418.541/SP, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, DJe de 20/04/2009; REsp 598.888/RJ, Rel. Ministro Teori Albino
Zavascki, Primeira Turma, DJ de 14/12/2006) 2. Esta Corte admite a
utilizagdo dos valores indicados na Revista ABC FARMA na composi¢do da
base de calculo presumida do ICMS na circulagdo de medicamentos em
regime de substituicdo tributaria progressiva. Precedentes: REsp
1237400/BA, Rel. Ministro ARl PARGENDLER, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 17/12/2013, DJe 04/02/2014; REsp 1.192.409/SE, Rel. Ministra
ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, DJe de 1°07/2010; RMS
21.844/SE, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, PRIMEIRA TURMA, DJ
de 1°/02/2007; RMS 20.381/SE, Rel. Ministro TEORI ALBINO
ZAVASCKI, PRIMEIRA TURMA, DJ de 03/08/2006. Agravo regimental
improvido. (STJ - AgRg no REsp: 1492962 GO 2014/0277499-3, Relator:
Ministro HUMBERTO MARTINS, Data de Julgamento: 03/03/2015, T2 -
SEGUNDA TURMA, Data de Publicacdo: DJe 09/03/2015)

Ademais, como se ndo bastasse, este e. Conselho de Recursos Fiscais da
Paraiba ja havia, no Acérddo n° 261, de 2017, assentado pela adequada utilizacdo da
lista da ABCFARMA, amparando-se do art. 8%, 8 2° da LC 87/96, conforme se observa:

Processo n° 050.313.2012-5
Recurso HIE/CRF N° 288/2016
RELATORA:CONS®.MARIA DAS GRACAS D. DE OLIVEIRA LIMA.

ICMS SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. ERRO NA BASE DE
CALCULO. RETENCAO A MENOR. PRECO FINAL A
CONSUMIDOR SUGERIDO PELO FABRICANTE (DIVULGADO NA
REVISTA ABCFARMA) DIVERGENCIA ENTRE ESTE E O DA
TABELA ORIUNDA DA SAMMEDE. LEGALIDADE DA TABELA
DA ABCFARMA. AUTO DE INFRACAO IMPROCEDENTE.
MANTIDA A DECISAO SINGULAR. RECURSO HIERARQUICO
DESPROVIDO.

N&do ha razdo para prosperar a exacdo fiscal que tem como suporte na
acusacdo de falta de recolhimento do ICMS Substituicdo Tributaria
incidente sobre medicamentos em virtude de retencdo a menor do valor
do_imposto, por ter sido utilizado, na formacdo da base de célculo, o
PMC — Preco Médio a Consumidor, constante na revista ABCFARMA,
uma_vez que se trata de preco final a consumidor sugerido pelo
fabricante, conforme o critério estabelecido na legislacdo de regéncia.
(grifo nosso)
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Expressamente se evidencia as razdes de decidir deste trecho:

“Dispde o art. 8, § 2° da LC 87/96, que, tratando-se de mercadoria ou servi¢o
cujo preco final a consumidor, Unico ou maximo, seja fixado por 6rgdo
pUblico competente, a base de calculo do imposto, pra fins de substituicdo
tributaria, ¢ o referido prego por ele estabelecido”.

Nesse sentido, os arts. 4°, § 1°e 6°, 1l da Lei 10.742/2003, bem como o0s arts.
6° 7° e 8° da Resolucdo CMED 04/2004 (vigente a época) autorizam a
CMED - Cémara de Regulacdo do Mercado de Medicamentos a fixar, ano a
ano, o Prego Ma&ximo a Consumidor (PMC) dos medicamentos, que devera
ser observado pelo comércio varegjista, valendo-se este, inclusive, de
publicagdo especifica para 0o mercado do produto, que possibilite dar
publicidade aos precos praticados pelos produtores, como a revista
ABCFARMA, permitindo, assim, ao Fisco, amparado pelo art. 8°, § 2°da LC
87/96, lance mao desses precos na apuracdo do ICMS devido na substituicdo
tributaria progressiva”.

Considerando_essas _diretrizes, entendo como razoavel e adequado a
utilizacdo dos precos dos produtos, divulgados na revista ABCFARMA,
na apuracdo do imposto, ndo obstante a sua discrepancia em relacdo aos
precos constante no site do CONFAZ, pois em razdo do fato de ser a
mesma, a fonte de divulgacdo, deveriam apresentar precos idénticos
para 0s mesmos produtos.”

Ou seja, o parametro de utilizacdo da ABCFARMA ja havia sido fixado
por este e. CRF-PB, o que deveria ser observado quando na lavratura do Auto de
Infracao.

N&do bastasse, Convénio ICMS n® 234, de 2017 também assenta a
razoabilidade de utilizagdo desse parametro:

Convénio ICMS n° 234, de 2017

Clausula terceira: A legislacdo da unidade federada de destino podera definir
como base de célculo do imposto para fins de substituicdo tributaria o Preco
Méximo a Consumidor (PMC), divulgado em revistas especializadas de
grande circulacdo ou fixado pela Cdmara de Regulacdo do Mercado de
Medicamentos (CMED), com ajuste para refletir os precos médios praticados
no mercado varejo

Por estes motivos, portanto, entende-se que devem ser acolhidos os
presentes embargos, inclusive quanto a efeitos infringentes, em razéo do erro de fato
concernente a necessidade de observancia quanto a natureza juridica da lista fixada pela
ABCFARMA, em cotejo com a natureza juridica da CMED, bem como pela omisséo
decorrente da necessidade de analise da jurisprudéncia patria e dos precedentes
firmados por esta casa, quanto a utilizacdo dos parametros fixados pela ABCFARMA
como legais e que, resultam na melhor razdo para julgamento da matéria conforme a
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necessidade de observancia do principio in dubio pro contribuinte, compreendido do
art. 112 do CTN.

Com estes fundamentos,

VOTO pelo acolhimento dos embargos de declaragdo, por regular e
tempestivos, interposto pela empresa NAZARIA DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS
FARMACEUTICOS LTDA., inscricdo estadual n°® 16.158.287-7, reconhecendo o erro
material e, no mérito, entender pelo seu provimento, atribuindo efeitos infringentes ao
Acorddo 0604/2022, a fim de declarar a improcedéncia do Auto de Infracdo de
Estabelecimento n® 93300008.09.00000035/2020-38, lavrado em 15/1/2020, eximindo a
autuada de quaisquer énus decorrentes desta acusacao.

IntimacGes a cargo da reparticdo preparadora, na forma regulamentar.

Tribunal Pleno, sesséo realizada por videoconferéncia em 26 de setembro
de 2023.

Eduardo Silveira Frade
Conselheiro Relator
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PROCESSO N°0110112020-7

TRIBUNAL PLENO

Recorrente: NAZARIA DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS FARMACEUTICOS
LTDA.

Recorrida: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS
FISCAIS - GEJUP

Reparticdo Preparadora: CENTRO DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA GR3 DA
DIRETORIA EXECUTIVA DE ADM. TRIB. DA SECRETARIA EXEC. DA
RECEITA DA SEFAZ - CAMPINA GRANDE

Autuante: JOSE NELSON DE OLIVEIRA BARBOSA

Relator: CONS.° LINDEMBERG ROBERTO DE LIMA

Relator do voto divergente: CONS.° EDUARDO SILVEIRA FRADE.

EMBARGOS DE DECLARACAO. VICIOS NAO
EVIDENCIADOS. PRETENSAO DE REDISCUTIR
MATERIA JA DECIDIDA - MANTIDA A DECISAO
EMBARGADA - RECURSO DE EMBARGOS DE
DECLARACAO DESPROVIDO.

- E cabivel o recurso de embargos de declaracdo para suprir
omissao, esclarecer obscuridade e/ou eliminar contradi¢do na
decisdo embargada. No caso, ndo se vislumbra nenhum dos
elementos de pressupostos de admissibilidade.

- Impossibilidade de reexame de questdo meritdria, através de
oposicdo de embargos de declaracdo, quando ausentes 0s vicios
contemplados em suas hipéteses de cabimento.

RELATORIO

Em andlise neste egrégio Conselho de Recursos Fiscais o0 recurso de
embargos de declaracdo oposto pela empresa NAZARIA DISTRIBUIDORA DE
PRODUTOS FARMACEUTICOS LTDA., inscricdo estadual n® 16.158.287-7, contra a
decisdo proferida no Acorddo n° 0604/2022, que julgou procedente o Auto de Infracéo
de Estabelecimento n® 93300008.09.00000035/2020-38, lavrado em 15/1/2020, no qual
consta a seguinte acusagéo:

392 - FALTA DE REQOLHIMENTO DO ICMS -
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA >> O contribuinte omitiu o
recolhimento do ICMS Substitui¢do Tributaria.

NOTA EXPLICATIVA: POR FORCA DO TARE N°
2008.000154, A EMPRESA, ELEITA SUJEITO PASSIVO
POR SUBSTITUICAO TRIBUTARIA, PARA FINS DE
RECOLHIMENTO DO ICMS SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA DEVIDO POR OCASIAO DAS SAIDAS DE
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SEU ESTABELECIMENTO COMERCIAL, RECOLHEU
ICMS SUBSTITUICAO TRIBUTARIA EM VALOR
INFERIOR AO DEVIDO, EM RAZAO DE NAO TER
OBSERVADO AS DISPOSICOES CONTIDAS NO § 1° DA
CLASULA SEXTA DO TARE 2008.000154 E, PORTANTO,
TER UTILIZADO BASE DE CALCULO EM VALOR
INFERIOR AO ESTABELECIDO NO DISPOSITIVO LEGAL
RETRO MENCIONADO, ESTANDO DEMONSTRADO
ATRAVES DAS PLANILHAS EM ANEXO, DE APURACAO
E DETALHAMENTO DO ICMS SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA DEVIDO, QUE FICAM SENDO PARTES
INTEGRANTES DO PRESENTE AUTO DE INFRACAO.
RESSALTE-SE QUE A EMPRESA FOI NOTIFICADA EM
06/12/2019  (NOTIFICACAO  01000155/2019) PARA
RECOLHER A DIFERENCA APONTADA POR ESTA
FISCALIZACAO, POREM NAO EFETUOU O DEVIDO
RECOLHIMENTO.

Na instancia prima, o julgador fiscal Heitor Collett decidiu pela
procedéncia do auto de infracdo, conforme sentenca das fls. 219/226, editando a
seguinte ementa:

FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS -
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA DEVIDO PELAS
SAIDAS - BASE DE CALCULO - INOBSERVANCIA DAS
DISPOSICOES CONTIDAS NO TERMO DE ACORDO
DE REGIME ESPECIAL - DENUNCIA
CARACTERIZADA.

- O contribuinte signatario deve observancia as clausulas do
Termo de Acordo de Regime Especial — TARE — celebrado em
igualdade, entre a Empresa beneficiaria e a Secretaria de
Estado da Fazenda.

- O descumprimento das clausulas do TARE firmado com a
SEFAZ, especificamente sobre a base de calculo do ICMS-ST,
implicam na cobrangca do imposto n&o recolhido
oportunamente, na forma prevista no TARE, sem prejuizos das
penalidades preceituadas pela Lei n® 6.379/96.

AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE

Cientificado da decisdo monocratica por meio de no DT-e, com ciéncia
em 22/3/2021 (fl. 229), o sujeito passivo interp0s, 19/4/2021 (fls. 231/262), recurso
voluntario tempestivo ao Conselho de Recursos Fiscais do Estado da Paraiba anexado
as fls. 231/262.

Na 130% Sessdo Ordinaria do Tribunal Pleno do Conselho de Recursos
Fiscais, realizada no dia 17/11/2022, os conselheiros, a unanimidade, desproveram o
recurso voluntario, para manter a sentenga monocréatica que julgou procedente o Auto
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de Infracdo de Estabelecimento n° 93300008.09.00000035/2020-38, lavrado em
15/1/2020, fls. 3 a 5.

Na sequéncia, o colegiado promulgou o Acérddo n°® 00604/2022 cuja
ementa fora redigida nos seguintes termos:

FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS -
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - OPERACOES DE
SAIDAS - BASE DE CALCULO - INOBSERVANCIA DO
TERMO DE ACORDO DE REGIME ESPECIAL.
DENUNCIA CONFIRMADA. MANTIDA A DECISAO
RECORRIDA. AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE.
RECURSO VOLUNTARIO DESPROVIDO.

- Estabelecida em TARE celebrado entre o sujeito passivo e a
Secretaria da Fazenda a regra segundo a qual tratando-se de
mercadoria ou servi¢o cujo preco final a consumidor, Gnico ou
maximo, seja fixado por 6rgao publico competente, a base de
calculo do imposto para fins de substituicdo tributaria é o
referido preco por ele estabelecido. O descumprimento dessa
clausula impBe a cobranca do imposto ndo recolhido
oportunamente, na forma prevista no TARE, sem prejuizos das
penalidades preceituadas pela Lei n® 6.379/96.

Seguindo a marcha processual, a autuada foi cientificada da decisdo do
Tribunal Pleno do Conselho de Recursos Fiscais em 2/3/2023 (fls. 344).

A acusada, alegando existéncia de erros materiais e omissdes no Acérddo
n° 0604/2022, opds, em 7/3/2023 (fls. 345/369), o presente recurso de embargos de
declaracdo, por meio do qual pontua que:

a) Cabimento do recurso de embargos de declaracdo dada a ocorréncia
de erros materiais acerca de elementos presentes nos autos,
equivocos quanto a circunstancias que permeiam o caso, conforme
decidido no Acérddo n° 115/2017 do CRF/PB;

b) Que no julgamento empreendido por esse Colendo Conselho de
Recursos Fiscais foi verificada grave omissdo acerca de ponto crucial
para o deslinde da controvérsia, passivel de ser sanada também
mediante embargos de declaracéo;

¢) Que ao longo do acorddo embargado ndo se encontra mencao ao
REsp n°® 1.519.034/RS, e que pela inevitabilidade do argumento
apresentado, solicita que este r. Conselho supra essa omissao
incorrida no Acérdao 0604/2022;

d) O CRF/PB, no julgamento do recurso voluntario, concluiu que nédo
seriam aplicaveis ao caso dos autos as normas conveniais e estaduais
gue regulamentam a matéria, isto é, inicialmente o Convénio ICMS
n® 76/1994, incorporado pelo Decreto n® 17.417/1995, e atualmente o
Convénio ICMS n° 234/2017, incorporado pelo Decreto n°
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38.023/2017, exclusivamente em razdo da ora embargante ser
detentora de TARE;

e) Ou seja, na visdo do i. Julgador, a adocdo do Preco Final a
Consumidor (PMC) publicado pela ABCFARMA somente seria
possivel para os contribuintes que ndo possuem TARE firmado com
0 estado da Paraiba, pois previstas em normas conveniais que
regulamentam a matéria;

f) Na visdo do i. Julgador as normas conveniais que regulamentam a
matéria e que foram incorporadas na legislacdo do Estado da Paraiba
possuiriam disposicdo em sentido diverso aquela prevista em Lei
Complementar;

g) O lancamento esta acoimado de vicio formal, na forma do art. 16 da
Lei 10.094/2013, visto que o auditor fiscal ao acusar o contribuinte
de suposto recolhimento a menor de ICMS-ST limitou-se a apontar
como dispositivos infringidos os art. 391 e 399 do RICMS/PB, sem
fazer mencdo aos incisos e paragrafos eventualmente aplicaveis ao
caso, impedindo a sua ampla defesa e seu contraditério, tornando
nulo o trabalho fiscal;

h) Confira-se precedente desse c. Conselho de Recursos Fiscais, por
meio do Acérddo n° 323/2020, que diante de caso idéntico ao
presente, concluiu que a mera indicagdo ao art. 399 do RICMS/PB
seria insuficiente para especificar a subsuncdo do fato a norma legal,

i) Que o posicionamento adotado na decisdo embargada esta
equivocado porque a clausula do TARE supostamente descumprida
pela embargante € mera reproducdo do art. 8°, 82° da Lei
Complementar 87/96, internalizados no Estado da Paraiba pelo art.
19, 82° da Lei 6.379/96 e no art. 395, §2° do Decreto n° 18.930/97,
RICMS/PB;

J) Essas disposi¢Oes referem-se as regras gerais aplicaveis a sistematica
de substituicdo tributaria, em especial a base de calculo a ser
observada, e que foram complementadas pelos Convénios ICMS n°
76/1994, incorporado pelo Decreto n°® 17.417/1995, e atualmente o
Convénio ICMS n° 234/2017, incorporado pelo Decreto n°
38.023/2017,;

k) O raciocinio empreendido pela Fiscalizagdo e chancelado no
julgamento do recurso voluntario condiz com a premissa de que uma
norma convenial pudesse dispor em sentido contrario a disposi¢édo
contida em uma Lei Complementar e, portanto, que ha que se
prevalecer a Clausula do TARE que reproduz a Lei Complementar e
ndo as normas conveniais que regulamentam a matéria;

I) Tanto para contribuintes que possuem TARE firmado com o Estado
da Paraiba, como para aqueles que ndo possuem, devem ser
observadas as disposi¢des inauguradas pelo Convénio ICMS n°
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76/1994 e atualmente o Convénio ICMS n° 234/2017, aplicando-se o
mesmo raciocinio exarado nos Acérddos n° 0152/2022 e 261/2017 do
CRF/PB.

Considerando os fundamentos acima, o contribuinte requer sejam
conhecidos e providos os embargos declaratorios para serem sanadas o vicio material e
as omissOes apontadas, em carater subsidiério, o reconhecimento da nulidade por vicio
formal do lancamento, e por fim que sejam atribuidos efeitos infringentes ao
julgamento.

E o relatorio.

VOTO

Em andlise nesse E. Conselho de Recursos Fiscais, 0 recurso de
embargos de declaracdo impetrado pela empresa NAZARIA DISTRIBUIDORA DE
PRODUTOS FARMACEUTICOS LTDA., em face da decisdo prolatada por meio do
Acérddo n° 0604/2022.

O recurso de embargos de declaracdo esta previsto no artigo 75, V, da
Portaria n° 00080/2021/SEFAZ (Regimento Interno do Conselho de Recursos Fiscais)®,
in verbis:

Art. 75. Perante o Conselho de Recursos Fiscais serdo submetidos os
seguintes recursos:

(...) V - de Embargos de Declaracéo;

Nos termos do que dispée o artigo 86 do mesmo diploma legal, os
embargos de declaracdo tém por objetivo corrigir defeitos da decisdo proferida quanto a
ocorréncia de omisséo, contradigdo e obscuridade. Senéo, veja-se:

Art. 86. O Recurso de Embargos de Declaracdo sera oposto pelo
contribuinte, pelo autor do feito ou pela Fazenda Publica, em peticdo
dirigida ao relator, quando houver omisséo, obscuridade ou contradicdo na
decisdo proferida.

O prazo para oposicdo do referido recurso é de 5 (cinco) dias contados da
data da ciéncia ao contribuinte, consoante disciplinado no art. 87 do Regimento Interno
do Conselho de Recursos Fiscais, in verbis:

Art. 87. Os Embargos de Declaracdo deverdo ser opostos no prazo de 5
(cinco) dias contados da data da ciéncia ao contribuinte.

Compulsando-se o0s autos, verifica-se que a ora Embargante foi
notificada da deciséo recorrida, por DTe, em 2/3/2023 (fls. 344) e protocolou o presente
recurso em 7/3/2023 (fls. 345), portanto, tempestivas suas manifestacoes.

*REVOGA A PORTARIA N° 00248/2019/SEFAZ, PUBLICADA NO DOe-/SEFAZ DE 21.08.19
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Ab initio, devo me pronunciar por dever de oficio sobre a alegacdo do
sujeito passivo de que teria sofrido cerceamento ao direito de defesa em razéo de o
Auditor ter se limitado a apontar como dispositivos infringidos os art. 391 e 399 do
RICMS/PB, sem fazer mencdo aos incisos e paragrafos eventualmente aplicaveis ao
caso.

Como se sabe, os langcamentos que contiverem vicio de forma devem ser
considerados nulos, de oficio, pelos Orgdos Julgadores, observado o disposto no art. 15
da Lei 10.094/2013. Nada obstante, o processo administrativo tributario em deslinde
observou os requisitos formais suficientes para ser confirmado nas duas instancias de
julgamento.

Com as devidas vénias, mas esse caso ndo se assemelha aos precedentes
administrativos do CRF/PB trazidos pela Embargante, especialmente o Aco6rddo n°
323/2020. Naquele julgamento existiam particularidades que levaram a anulagdo da
infracdo, visto que ndo se vislumbrava naquele auto de infracdo informacGes na nota
explicativa que especificassem os fatos entdo apurados pela Fiscalizacéo.

Nessa condic¢do, restou entdo caracterizada uma acusacao genérica, sem o
necessario detalhamento da fundamentac&o juridica dos fatos imputados.

No auto de infracdo em julgamento, a nota explicativa informa o
dispositivo do Termo de Acordo de Regime Especial n® 2008.000154 infringido, que é o
paragrafo primeiro, da Clausula Sexta,’, sem deixar margem para ddvidas sobre a
fundamentacdo legal da obrigacdo tributaria exigida, ou seja, substituicdo tributaria
sobre mercadorias contidas no anexo 05 do RICMS/PB e o descumprimento das regras
do TARE no que concerne a base de calculo do imposto.

Assim, a nota explicativa, que complementa a acusagdo, supre a
generalidade da mencdo aos art. 391 e 399, por especificar a fundamentacéo juridica da
acusacdo, que incide sobre o descumprimento de norma disposta no Termo de Acordo
de Regime Especial n° 2008.000154.

>CLAUSULA QUINTA — A EMPRESA fica eleita como sujeito passivo por substituigdo tributdria, na
qualidade de substituto tributdrio, para efeito de retengdo e recolhimento do ICMS por ocasido das
saidas de seu estabelecimento comercial, de mercadorias constantes do Anexo 05 do RICS/PB.

(...) CLAUSULA SEXTA — Para cdlculo do ICMS SUBSTITUICAO TRIBUTARIA de que trata a cldusula
anterior, tomar-se-d, como base de cdlculo do imposto, o montante formado pelo preco praticado pela
Empresa na respectiva operagdo, acrescido do valor do frete e/ou carreto, sequros e demais despesas
cobradas ou debitadas ao destinatdrio, adicionada a parcela resultante da aplicagéo, sobre o referido
montante, da Taxa de Valor Agregado (TVA) definida no Anexo 05 do RICMS/PB, ndo sendo admitidos
descontos condicionados ou ndo.

§ 12 - Tratando-se de mercadoria ou servigco cujo prego final a consumidor, unico ou mdximo, seja
fixado por orgdo publico competente, a base de cdlculo do imposto para fins de substituigdo
tributdria, é o referido prego por ele estabelecido.

§ 22 - Na falta do valor de que trata o pardgrafo anterior e existindo preco final a consumidor sugerido
pelo fabricante ou importador, a base de cdlculo serd este preco.

Conselho de Recursos Fiscais - CRF
R. Gama e Melo, 21, Varadouro - CEP 58010-450 - Jodo Pessoa/PB



SECRETARIA DE ESTADO
DA FAZENDA

GOVERNO
DA PARAIBA

ACORDAO 458/2023

Ademais, o auto de infracdo estd acompanhado de cdpia do TARE,
planilhas de célculo que instruem adequadamente a acusacdo e O sujeito passivo
apresentou defesa demonstrando o perfeito entendimento da acusacdo que lhe foi
imposta, tendo manifestado discordancia com a eleicdo da base de célculo da
substituicdo tributaria pela Fiscalizacdo. Portanto, entendo que ndo houve cerceamento
da defesa do contribuinte, ndo se configurando caso de nulidade, dentro do principio
“pas nullité sans grief” referendado no art. 15 da Lei 10.094/2013°.

No meérito propriamente dito, a Embargante defende o cabimento do
recurso de embargos de declaracdo em virtude da ocorréncia de erros materiais acerca
de elementos presentes nos autos, vé& equivocos quanto a circunstancias que permeiam o
caso, e faz referéncia ao Acordao n° 115/2017 do CRF/PB e omissdo no que concerne a
decisdo embargada ndo tratar diretamente da tese esposada no REsp n°® 1.519.034/RS,
diante do entendimento da inevitabilidade do argumento.

Passo, em seguida, a analisar esses pontos:

A alegacéo da Embargante no que diz respeito a supostos erros materiais
no Acordao, reedita 0s mesmos questionamentos exaustivamente analisados no
julgamento do recurso voluntério, e traz assertivas conclusivas que nao condizem com
as fundamentacdes entao apresentadas.

Ademais, a jurisprudéncia dessa Corte, em consonancia com a reiterada
jurisprudéncia dos tribunais péatrios, nega provimento a embargos de declaracdo cujo
objetivo se limita ao indevido reexame da matéria, pretendendo um efeito infringente do
julgado, conforme pode-se citar o precedente do Supremo Tribunal Federal na decisdo
nos EMB. DECL. NO AG. REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO 938.630/SERGIPE, de Relatoria de sua Exceléncia, Ministro CELSO DE
MELLO, cuja ementa, transcrevo:

EMB .DECL. NO A G .REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO 938.630 SERGIPE RELATOR : MIN. CELSO DE MELLO
EMBTE.(S)

EMENTA: EMBARGOS DE DECLARACAO — INOCORRENCIA DE
CONTRADIGAO , OBSCURIDADE , OMISSAO OU ERRO MATERIAL
(CPC, ART. 1.022) — PRETENDIDO REEXAME DA CAUSA — CARATER
INFRINGENTE — INADMISSIBILIDADE NO CASO - CARATER
PROCRASTINATORIO - ABUSO DO DIREITO DE RECORRER -
IMPOSICAO DE MULTA (1% SOBRE O VALOR CORRIGIDO DA CAUSA)
— EMBARGOS DE DECLARAGAO REJEITADOS .

0OS EMBARGOS DE DECLARACAO NAO SE REVESTEM
ORDINARIAMENTE , DE CARATER INFRINGENTE

6 . " - . i o . -
Art. 15. As incorre¢bes, omissbes ou inexatiddes, que ndo importem nulidade, serdo sanadas quando
ndo ocasionarem prejuizo para a defesa do administrado, salvo, se este lhes houver dado causa ou
quando influirem na solugdo do litigio.

Pardgrafo unico. Sem prejuizo do disposto no “caput”, ndo serd declarada a nulidade do auto de infragdo
sob argumento de que a infra¢do foi descrita de forma genérica ou imprecisa, quando ndo constar da
defesa, pedido neste sentido.
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— Nao se revelam cabiveis os embargos de declaragcdo quando a parte
recorrente — a pretexto de esclarecer uma inexistente situacdo de
obscuridade, omisséo, contradicdo ou erro material (CPC, art. 1.022) — vem
a utiliza-los com o objetivo de infringir o julgado e de, assim , viabilizar um
indevido reexame da causa. Precedentes . ARE 938630A GR-ED/SE

MULTA E EXERCICIO ABUSIVO DO DIREITO DE RECORRER

— O abuso do direito de recorrer — por qualificar-se como pratica
incompativel com o postulado ético-juridico da lealdade processual —
constitui ato de litigancia maliciosa repelido pelo ordenamento positivo,
especialmente nos casos em que a parte interpfe recurso com intuito
evidentemente protelatorio, hipétese em que se legitima a imposi¢do de
multa . A multa a que se refere o art. 1.026, § 2°, do CPC possui funcéo
inibitéria, pois visa a impedir o exercicio abusivo do direito de recorrer e a
obstar a indevida utilizacio do processo como instrumento de retardamento
da solucéo jurisdicional do conflito de interesses.

Dessarte, uma mera discordancia com o teor da decisdo recorrida néo
justifica o provimento dos embargos de declaragdo com efeitos infringentes, como
pretende a Embargante. Para tanto, faz-se necessaria a comprovacdo de ocorréncia de
omissdo, contradicdo ou obscuridade na decisdo embargada com consequéncias
materiais no resultado da lide.

No caso, com todas as Vénias, a Embargante traz conclusdes
equivocadas, sobre os fundamentos da decisdo dessa e. Corte, e afirma que foi decidido
que “ndo seriam aplicaveis ao caso dos autos as normas conveniais e estaduais que
regulamentam a matéria, isto é, inicialmente o Convénio ICMS n° 76/1994,
incorporado pelo Decreto n® 17.417/1995, e atualmente o Convénio ICMS n°
234/2017, incorporado pelo Decreto n° 38.023/2017, exclusivamente em razéo da ora
embargante ser detentora de TARE .

Ao contrério, a decisdo embargada fez a correlacdo entre as normas
Estaduais, os Convénios ICMS n° 76/1994, incorporado pelo Decreto n® 17.417/1995 e
o TARE.

Quanto ao Convénio ICMS n° 234/2017, incorporado pelo Decreto n®
38.023/2017, decidiu-se que as normas nele dispostas ndo se aplicam aos fatos
geradores do presente auto de infracdo, conforme o principio tempus regit actum. Veja-
se a passagem do julgado em analise:

“Como se sabe, a base de calculo do ICMS substituigdo tributaria sobre
produtos farmacéuticos esta disciplinada no art. 2° Decreto n® 17.417 de 25
de abril de 1995, vigente a data da ocorréncia dos fatos geradores,
prevendo-se a adocdo do preco sugerido pelo 6rgdo competente para venda
ao consumidor.

Art. 2° - A base de calculo do imposto para fins de substituicdo tributaria
serd o valor correspondente ao preco constante da tabela, sugerido pelo
6rgdo competente para venda a consumidor e, na falta deste preco, o valor
correspondente ao preco méaximo de venda a consumidor sugerido ao
publico pelo estabelecimento industrial.

Essa norma tem fundamento na Clausula segunda do Convénio ICMS 76/94,
que dispde sobre a substituicdo tributaria nas operagcBes com produtos
farmacéuticos.
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Clausula segunda A base de calculo do imposto para fins de substituicdo
tributaria sera o valor correspondente ao prego constante da tabela,
sugerido pelo 6rgao competente para venda a consumidor €, na falta deste
preco, o valor correspondente ao prego maximo de venda a consumidor
sugerido ao publico pelo estabelecimento industrial.

Com efeito, esta correta a Reclamante quando afirma que a legislacdo acima
posta foi alterada pelo Decreto n°® 38.023 de 26 de dezembro de 2017, nos
seguintes termos:

Art. 3° A base de calculo do imposto para fins de substituicao tributaria sera
0 Preco Maximo a Consumidor (PMC), sendo admitidos descontos no PMC
de 10% (dez por cento) nos medicamentos éticos e de 20% (vinte por cento)
nos medicamentos genéricos ou similares, divulgado em revistas
especializadas de grande circulacdo ou fixado pela Camara de Regulacao do
Mercado de Medicamentos (CMED), com ajuste para refletir os precos
médios praticados no mercado varejista.

$ 1° Os critérios para cdlculo do ajuste descrito no “caput” deste artigo
serdo 0s mesmos estabelecidos no Decreto n° 38.928, de 21 de dezembro de
2018, para a realizacdo de pesquisas de precos e fixacdo de Margem de
Valor Agregado (MVA) e Preco Médio Ponderado a Consumidor Final
(PMPF) (Convénio ICMS 46/19).

§ 2° Na hipdtese de as empresas responsaveis pelas publicacGes
especializadas ndo encaminharem as informacfes do PMC nos termos do
“caput” do art. 4° deste Decreto, o PMC a ser adotado serd o da CMED. (...)

Art. 6° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo, produzindo
efeitos a partir do dia 1° de janeiro de 2018.

N&o obstante, tais regras passaram a viger a partir do dia 1° de janeiro de
2018, apos a ocorréncia dos fatos geradores, ndo se aplicando para o caso
concreto em julgamento. Portanto, entendo como legitima a ado¢do do PMC
publicado pela CMED no langamento, porque foi respeitada a legislagdo
vigente a época dos fatos geradores e teve como objeto a norma prevista no
Termo de Acordo.”

Cuide-se também, ao ser discorrido na decisdo embargada que o Termo
de Acordo n° 2008.000154 tem regra expressa que se tratando de mercadoria ou servico
cujo preco final a consumidor, Unico ou maximo, seja fixado por érgdo publico
competente, a base de célculo do imposto para fins de substituicdo tributaria, € o
referido preco por ele estabelecido e que essa norma est4 em consonancia com o art. 8, §
2° da LC 87/96 e art. 2° Decreto n° 17.417/1995, ndo se afirma discordancia com o
convénio, mesmo porque o Decreto n° 17.417/1995, regulamenta o Convénio ICMS n°
76/1994.

O que se afirmou, repito, é que o Convénio ICMS n° 234/2017,
incorporado pelo Decreto n® 38.023/2017 trouxe normas regulamentadoras para fatos
geradores futuros (art. 6°), ou seja, ndo se aplicam, ipso facto, para os fatos geradores
dos exercicios de 2015 e de 2016 autuados, por forca do art. 144 do CTN?.

'Decreto n° 38.023/2017

Art. 6° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo, produzindo efeitos a partir do dia 1° de
janeiro de 2018.

Convénio ICMS n° 234/2017

Conselho de Recursos Fiscais - CRF
R. Gama e Melo, 21, Varadouro - CEP 58010-450 - Jodo Pessoa/PB



SECRETARIA DE ESTADO
DA FAZENDA

& GOVERNO
& DAPARAIBA

ACORDAO 458/2023

Assim, os erros materiais alegados pela embargante ndo se confirmam, o
que se percebe é uma discordancia da embargante com o resultado do julgamento.

Nessa mesma linha, a Embargante ao afirmar que “na visdo do i.
Julgador, a adocdo do Preco Final a Consumidor (PMC) publicado pela
ABCFARMA somente seria possivel para os contribuintes que ndo possuem TARE
firmado com o estado da Paraiba, pois previstas em normas conveniais que
regulamentam a matéria”, lanca uma premissa que nao encontra eco na decisdo
embargada.

A deciséo confirma tdo somente a regularidade da cobranga do auto de
infracdo contra a empresa Embargante, baseada na regra expressa no TARE por ela
firmado com a Sefaz e reafirma que tal norma se amolda ao art. 8, 8 2° da LC 87/96 e
art. 2° Decreto n°® 17.417/1995, que incorpora 0 Convénio ICMS n° 76/1994, ndo ha
disconformidade. A questdo controversa diz respeito a fonte da informacéao para se obter
a base de calculo, sendo considerada como correta para os fatos apurados no auto de
infracdo e segundo a norma do TARE, o PMC fixado pela Camara de Regulacdo do
Mercado de Medicamentos (CMED).

Dessa feita, ndo ha erro material na decisdo, pois fundamentada nos fatos
apurados pela Fiscalizacdo e na legislacdo vigente a época dos fatos geradores, levando
a conclusdo da regularidade da exigéncia fiscal baseada nos precos fixados pela CMED.

A embargante também aduz que no julgamento empreendido por esse
Colendo Conselho de Recursos Fiscais foi verificada grave omissdo acerca de ponto
crucial para o deslinde da controvérsia, passivel de ser sanada também mediante
embargos de declaracao, pois ao longo do acérddo embargado ndo se encontra mengéo
ao REsp n° 1.519.034/RS, e que pela inevitabilidade do argumento apresentado, solicita
que este r. Conselho supra essa omissdo incorrida no Acorddo 0604/2022.

Tal questionamento foi exposto no recurso voluntario nas fls. 254 e
seguintes da seguinte forma: “36. Portanto, no dmbito do Superior Tribunal de Justi¢a,
em voto da lavra do Exmo. Min. Mauro Campbell, ja consignou-se que a “utilizagéo
dos precos maximos para venda de medicamentos fixacdo pela Camara de Regulacéo
de Medicamentos (CMED) constitui “verdadeira pauta fiscal” — destaco 0 seguinte
precedente deste Tribunal(...)”. (REsp 1519034/R5, julgado em 15/08/2017 — sem
grifos no original).”

Data vénia, essa matéria foi fundamentada na primeira instancia e 0s
fundamentos do Acorddo 0604/2022 avancaram na materia em questdo, portanto, ndo se
evidencia a alegada omissdo. Veja-se:

“A Reclamante apresenta julgados do STJ, como exemplo, o AgRg no AgRg
no Ag 1359721/R5, do Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado
em 5/4/2011 condenando a adogdo do PMC publicado pela CMED,
comparando essa préatica ao uso de pauta fiscal. Com todas as vénias, mas
esses julgados ndo sdo aptos a afastar a aplicacdo da legislacéo estadual

Clausula sexta Este convénio entra em vigor na data de sua publicagdo no Diario Oficial da Unido,
produzindo efeitos a partir do dia 1° de janeiro de 2018.

8CTN, Art. 144. O lancamento reporta-se a data da ocorréncia do fato gerador da obrigacao e rege-se pela
lei entdo vigente, ainda que posteriormente modificada ou revogada.
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que rege a matéria, porque nédo constituem decisdes vinculantes e refletem a
analise de casos concretos submetidos aquele E. Superior Tribunal de
Justica.

Diga-se, ademais, que os Orgdos Julgadores estdo proibidos de afastar a
aplicacdo da lei sob a alegacdo de inconstitucionalidade, ressalvadas as
matérias decididas definitivamente em ADI ou em via incidental, quando o
Senado Federal tenha suspendido a execuc¢do do ato, ex vi, dos art. 55 e art.
72-A, da Lei 10.094/13, e na Sumula n® 03, aprovada pelo CRF/PB, ipsis
litteris:

Art. 55. Ndo de inclui na competéncia dos drgaos julgadores:

| —a declaracéo de inconstitucionalidade

()

Art. 72-A. No julgamento do processo administrativo tributario é vedado
afastar a aplicacao de lei sob alegacéo de inconstitucionalidade, ressalvadas
as hipdteses em que a inconstitucionalidade tenha sido proclamada:

I - em acgéo direta de inconstitucionalidade;

Il - por decisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal, em via incidental,
desde que o Senado Federal tenha suspendido a execucéo do ato normativo.

SUMULA 03 — A declarago de inconstitucionalidade de lei ndo se inclui na
competéncia dos érgéos julgadores administrativos.

Quanto ao argumento de que a base de calculo adotada constitui uso de
pauta fiscal, concordo com o Julgador Singular para quem os valores
contidos na lista de tetos elaborada pela CMED e disponibilizada no site da
ANVISA, ndo sdo elaborados unilateralmente pela SEFAZ/PB.

A Reclamante opde consulta realizada pelas entidades farmacéuticas junto a
cadmara de regulacdo de mercado de medicamentos — CMED e a Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA, questionando sobre a fixacédo de
precos e obtiveram a resposta das fls. 257.

“A Secretaria-Executiva da CEMED entende que os pregos constantes das
listas da CMED nédo deveriam ser utilizados para fins de substituico
tributaria do ICMS, pois foi criada para outra finalidade metodoldgica,
como refletir os parametros internacionais de precificacdo utilizados pela
Camara, conforme relatado na introdugdo desta nota. Portanto, as listas de
precos da CMED nédo sdo uma proxy para preco medio de mercado e néo foi
constituida para tal finalidade.”

De fato, a CMED respondeu a consulta sobre os assuntos que sdo de sua
competéncia. Logo, a solucéo da consulta da Secretaria-Executiva da CMED
no que se refere a tributacdo é meramente opinativa, visto que a matéria
tributaria ¢ de competéncia do ente tributante, no caso, do Estado da
Paraiba.

Como visto, o Orgéo Julgador ndo pode afastar a aplicacdo da lei. Assim, a
aplicacao da base de calculo determinada na Lei Estadual somente pode ser
afastada por decisdo do poder judiciario que julgue a inconstitucionalidade
ou ilegalidade da norma.

Apresenta, por fim, a Reclamante a argumentagdo de que possiveis
diferencas a maior na base de calculo dos medicamentos podem ser
questionadas para fins de ressarcimento, com base na decisdo do STF
emanada do RE n° 593849/MG.
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A judicializagdo de qualquer matéria tributaria ¢ um direito do sujeito
passivo, diante do principio da inafastabilidade da jurisdicao. Nesse caso, o
sujeito passivo alega o risco de uma futura judicializagdo. Entendo que essa
questdo extrapola a analise do presente recurso, que se pauta na legalidade
da cobranca do ICMS substituigdo tributaria e tem como objeto a andlise
administrativa do crédito tributario.”

Portanto, a Reclamante busca rediscutir matéria j& amplamente analisada
por esse Colegiado na medida de sua competéncia institucional, no que diz respeito ao
preco estabelecido pela CMED, tendo sido decidido que a CMED é competente no
ambito tributario para estabelecer a base de calculo de produtos farmacéuticos,
conforme a legislacéo de regéncia.

Por todo o exposto,

VOTO pelo conhecimento do presente recurso de embargos de
declaracdo, por regular e tempestivo, interposto pela empresa NAZARIA
DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS FARMACEUTICOS LTDA., inscri¢do estadual
n°® 16.158.287-7, e, no merito, pelo seu desprovimento, por auséncia de quaisquer
requisitos intrinsecos de admissibilidade, mantendo-se, em sua integralidade, o Acordao
0604/2022. proferido por esta Egrégia Corte Fiscal.

Intimacbes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na forma
regulamentar.

Tribunal Pleno, sesséo realizada por meio de videoconferéncia em 16 de
maio de 2023.

Lindemberg Roberto de Lima
Conselheiro Relator
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